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Actor: LEIDA CASTIBLANCO ARDILA

AUTORIDADES MUNICIPALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia proferida
el 22 de septiembre de 2006 por el Tribunal Administrativo de Santander, que negé las
pretensiones de la demanda incoada por Leida Castiblanco Ardila contra el Hospital San Juan de
Dios de Floridablanca

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de la Resolucién No. 00306 de 22 de noviembre de 2001,
por medio de la cual el Gerente del Hospital San Juan de Dios de Floridablanca (S), declard
insubsistente el nombramiento de la actora, en el cargo de Directora de Centro de Salud (Caldas) a
partir del dia 26 del mismo mes y afo:

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se ordene su reintegro al cargo que venia
ocupando o a otro de igual o superior categoria, asi como el pago de los salarios, primas,
cesantias y todas las demas prestaciones que la entidad cancela a sus funcionarios, se declare
que no ha existido solucion de continuidad en la prestacion del servicio y se de cumplimiento a la
sentencia con aplicacion de lo previsto en los articulos 176 a 178 del C.C.A. adicionalmente solicita
la condena en costas y agencias en derecho.

Las anteriores pretensiones fueron sustentadas en los siguientes hechos:

La actora fue nombrada mediante la Resolucion No. 0204 de 3 de febrero de 1993, en el cargo de
Directora del Centro de Salud Caldas del Ente acusado, mientas duraba la licencia no remunerada
de la titular.

Mediante Resolucion No. 00564 de 2 de marzo de 1993 emanada de la Secretaria de Salud
Departamental, fue nombrada en provisionalidad en el aludido cargo por el término de cuatro (4)
meses mientras se realizaba el concurso correspondiente de Carrera Administrativa.

Por Resolucion No. 01873 de 14 de julio de 1993, suscrita por el Secretario de Salud de
Santander, el nombramiento como Directora del Centro de Salud Caldas, se prorrog6é por cuatro (4)
meses mas.

El 4 de noviembre de 1993 la Secretaria de Salud de Santander, aclara que el nombramiento de la
actora era en propiedad.

El Jefe de Personal del Hospital Regional de Floridablanca, le remiti6 un Memorando informéandole
que era trasladada del puesto de Salud Caldas al Hospital en la Seccion de Cirugia a partir del 1°
de agosto de 1995.



Por Resolucién 001 de 12 de mayo de 2000, la Asociacién Nacional de Enfermeras de Colombia,
Secciona! Santander, le otorga la distincién "Boton de Plata y Oro' en la modalidad del servicio
profesional, por su liderazgo y compromiso con la Institucion Hospitalaria San Juan de Dios de
Floridablanca, lo cual la hizo acreedora de muchas felicitaciones.

El Jefe de Personal de la accionada, mediante certificado de 15 de junio de 2001, hace constar que
la actora siempre ha demostrado ser una persona honesta y responsable, cumpliendo a cabalidad
las funciones encomendadas por la Institucién.

En el mes de octubre de 2001, la actora al igual que otras funcionarias fueron llamadas por la
Gerencia para solicitarles en forma verbal la renuncia a sus respectivos cargos, a lo cual hicieron
caso omiso.

El dia 26 de noviembre de 2001, el Gerente del Hospital, expidid la Resolucién No. 0306
declarando insubsistente el nombramiento de la actora como Directora del Centro de Salud Caldas,
a partir del 26 del mismo mes y afio, tal determinacién no fue objeto de motivacién.

El mismo dia fueron declaradas insubsistentes otras cuatro (4) funcionarias, que ocupaban iguales
cargos, mediante las Resoluciones Nos. 0305, 0307, 0308 y 0309.

Mediante certificacién de 6 de diciembre de 2001, el Jefe de Personal del Hospital San Juan de
Dios de Floridablanca, hace constar que la actora fue nombrada como Directora del Centro de
Salud Caldas, a partir del 2 de marzo de 1993 y hasta el 25 de noviembre de 2001, aclarando que
a partir del 1° de agosto de 1995 se trasladd a la Seccion de Cirugia. Esa funcion la desempefiaba
desde el 22 de agosto de 1994.

El Jefe de la Division de Apoyo Administrativo Institucional de la Secretaria de Salud
Departamental, el 8 de enero de 2002 certifica que la demandante, se desempefié como Director
del Centro de Salud Caldas, del Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, desde el 9 de febrero
de 1993 hasta el 21 de agosto de 1994, es decir, que a partir del 22 de agosto de 1994 hasta la
fecha de declaratoria de la insubsistencia, desempefiaba sus funciones en la Seccion de Cirugia
del Ente acusado.

NORMAS VIOLADAS
Como disposiciones violadas cita las siguientes:

Constitucién Politica, articulos 25, 29 y 125; Ley 443 de 1998, articulos 1°, Numeral 2°, Literal A),
64 y 86; Decreto Ley 1569 de 1998, articulos 20, 34 y 35; C.C.A,, articulo 84. (Fls. 21-35)

LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Santander, negd las suplicas de la demanda (Fls. 200-217), con base
en las siguientes consideraciones:

El cargo desempefiado por la actora era como Directora de un Centro de Salud, segln la Ley 10°
fe 1990 ostentaba la naturaleza de libre nombramiento y remocién, no siendo en consecuencia de
recibo los argumentos relativos a que era de carrera y por ende su situacién debia regularse por lo
contemplado en el régimen correspondiente a la misma.

En cuanto al argumento presentado por la accionante, consistente en que formaba parte del
régimen de carrera administrativa por el hecho de encontrarse desempefiando un cargo
perteneciente al referido régimen desde 1994 hasta el momento en el cual fue declarada
insubsistente su nombramiento, el A-quo considera pertinente aclarar que si bien es cierto, se
encuentra demostrado dentro del expediente que la demandante fue trasladada a la Seccion de



Cirugia del Hospital, desde el 1° de agosto de 1995 hasta el 22 de noviembre de 2001 (fecha en la
cual fue declarada insubsistente), no obra prueba que se encontrara inscrita en carrera
administrativa, en el nuevo cargo que desempefiaba, por el contrario estd demostrado que la
funcionaria se hallaba vinculada a la Entidad accionada en el cargo de Directora del Centro de
Salud Caldas del Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, cargo que como se indicé es de libre
nombramiento y remocion.

En esas condiciones el acto administrativo no requeria motivacion, es decir, que fue expedido en
ejercicio de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocién de la cual gozaba el
nominador, siendo imposible reconocerle un derecho de permanencia del nombrado en esta
condicién.

EL RECURSO
La actora impugné la anterior decisién con la fundamentacién que corre a folios 179 a 191.

Se quebranto el principio del contrato realidad, que es aceptado doctrinal y jurisprudencial y que
tiene soporte legal dentro del presente proceso, pues se soporta en la prueba documental y
testimonial arrimada al plenario, toda vez que estd demostrado que la accionante al momento de
ser declarada insubsistente no ejercia el cargo de Directora del Centro de Salud Caldas, adscrito al
Entre demandado, sino que por disposicion del superior habia sido designada para ejercer el cargo
y las funciones de Enfermera Jefe, cargo éste que no es de libre nombramiento y remocioén, sino
que por el contrario pertenece a la carrera administrativa.

No tuvo en cuenta que el Ente acusado, a motu propio le cambio las reglas de la vinculacion
laboral inicial y la obligb a ejercer un cargo y funciones que no son de carrera administrativa,
durante la mayor parte del tiempo en que estuvo al servicio del Hospital; situacién que no fe
desvirtuada por éste, luego si la ley determina cuales son los cargos de libre nombramiento y
remocion y estd demostrado que el cargo del cual fue retirada la actora, no se encuentre en los
taxativamente determinados por la ley, mal hace el fallador en pretender que se haya probado su
vinculacién a carrera administrativa, pues precisamente su no inscripcién en aquella obedece a
una falla del servicio o un abuso de poder o una imposicion de la posicion dominante por parte de
la Entidad demandada a través de sus administradores, al haberla puesto a ejercer un cargo de
carrera y no haberla inscrito en aquella y para eludir tal deber, simulo que la actora continuaba en
el cargo de Directora del Centro de Salud Caldas, cuando en realidad sus funciones y cargo
correspondian al de Enfermera Jefe.

CONCEPTO FISCAL

El Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de Estado, en Concepto que corre de folios 190 a
195, solicité confirmar la sentencia impugnada, por considerar que el acto acusado goza de la
presuncion de legalidad, que no fe desvirtuada por la demandante.

No comparte las afirmaciones contenidas en el escrito de apelacion, si se tiene en cuenta que la
persona interesada, en este caso la demandante, en el reconocimiento de un derecho, debe
brindar al Juez todas las pruebas necesarias para acceder a su pedido y en el sub-judice se
evidencia todo lo contrario; la accionante se limita a hacer una serie de afirmaciones que no prueba
y no contenta con ello, endilga a la Administracion y al fallador de primera instancia unas
actuaciones desacertadas en cuanto que se exigid la prueba de la inscripcibn en carrera
administrativa y que, hubo abuso de poder cuando en realidad no se demostré dentro del proceso
que el cargo de Enfermera fuera de carrera administrativa; por el contrario, las declaraciones que
fueron recepcionadas coinciden en afirmar que el cargo de la actora era de libre nombramiento y
remocion y ninguna de ellas dijo que estuviera amparada por fuero alguno de estabilidad, por lo
que no puede ahora aceptarse que la exigencia legal de probar el ingreso a la carrera
administrativa sea, en el caso objeto de estudio, por simple capricho del fallador, como pretende
hacerlo ver la actora; mas aun, es una obligacién de la demandante probar dicho ingreso y en este



caso no lo hizo, por lo que podia ser desvinculada del servicio en cualquier momento, sin que por
ello se predique un abuso de poder por parte del nominador.

En consecuencia, tanto la Administracion, al expedir el acto acusado, como el Juez de Primera
Instancia, al negar las suplicas de la demanda, actuaron siguiendo los lineamientos legales,
observando las formas propias del juicio, fallando en derecho y en justicia al valorar las pruebas
documentales y testimoniales que obran en el proceso, por lo tanto corresponde confirmar la
negativa a las pretensiones.

Como no se evidencia causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas
las siguientes

CONSIDERACIONES
EL PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si el retiro de la actora a través de la insubsistencia de su
nombramiento se encuentra ajustado a derecho teniendo en cuenta su desempefio en un cargo de
libre nombramiento y remocién o si por el contrario requeria motivacion ose incurrié en desviacion
de poder.

ACTO ACUSADO

Resolucién No. 00306 de 22 de noviembre de 2001, suscrita por el Gerente del Hospital San Juan
de Dios de Florida Blanca (S) E.S.E., por la cual se declaré insubsistente el nombramiento hecho a
la accionante, en el cargo de Directora de Centro de Salud (Caldas) a partir del dia 26 del mismo
mes y afno. (FI. 14)

HECHOS PROBADOS

Conforme a la certificacion suscrita por el Jefe de Personal del Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca (S), la demandante fue nombrada Directora del Centro de Salud Caldas, a partir de 2
de marzo de 1993 hasta el 25 de noviembre de 2001. (FI. 15)

La Jefe de Personal del Ente acusado, mediante Memorando de 26 de julio de 2005, informa a la
actora que a partir del 1° de agosto de ese afio es trasladada al Hospital, en la Seccién de Cirugia.
(FI. 8)

A folio 16 del expediente obra el Ultimo desprendible de pago a nombre de la accionante, en que se
le liquida la némina de 30/04/2001, en el cargo de Directora.

ANALISIS DE LA SALA

El nombramiento en cargo de libre nombramiento y remociéon y la facultad discrecional del
nominador.

Observa la Sala que la demandante no probé que estuviese amparada por fuero alguno de carrera
administrativa que le significara una estabilidad o garantia de inamovilidad, por el contrario esta
demostrado que su vinculacion era de libre nombramiento y remocién, al ocupar el cargo de
Directora del Centro de Salud Caldas’.

1 Por Resolucion No. 0204 de 3 de febrero de 1993, suscrita por el Secretario de Salud
Departamental, fue nombrada como Directora del Centro de Salud Caldas del Hospital de
Floridablanca (S), a partir de la fecha y mientras dure la licencia no remunerada de su titular;
posteriormente por Resolucion No. 00564 de 2 de marzo de 1993, es nombrada en provisionalidad



en el mismo cargo a partir del 19 de febrero de 1993; luego mediante la Resolucién No. 01873 de 14
de julio de 1993, es ampliada la provisionalidad por cuatro (4) meses mas; y, finalmente por
Resolucion No. 03522 de 4 de noviembre de 1993, se aclara el articulo 2° de la Resolucion 564, en el
sentido que el nombramiento era en propiedad. (Fls. 4 a 7)

La Ley 443 de 11 de junio de 1998, por la cual se dictan normas de carrera en su articulo 5° preve
la clasificacion de los empleos entre otros de la Administracion Central y Organos de Control del
Nivel Territorial y precisa los criterios de los empleos de libre nombramiento y remocién, asi:

"DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades
regulados por la presente ley son de carrera, con excepcion de: (...)

2. Los empleos de libre nombramiento y remocién que correspondan a los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacién institucionales, que adelante se indican, cuyo
ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices, asi: (...)

En la Administracién Central y Organos de Control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Distrital; Director y
Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de
Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolltana Subcontralor V|cecontralor o Contralor
Auxiliar;
e—de—Gemumeae@nes—Alcalde Local, Corregldor e Inspector de Transno y Transporte o] eI que
haga sus veces, y Personero Delegado de los municipios de categoria especial y categorias uno,
dos y tres."” (Se resalta)

Adicionalmente la Ley 10a de 1990, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Salud, en su
articulo 26, preceptia:

"CLASIFICACION DE EMPLEOS. En la estructura administrativa de la Nacion, de las entidades
territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los servicios
de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocién: (...)

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:
a) Los de Secretario de Salud o Director Secciona' o local del sistema de salud, o quien haga
sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente; (...)"™

En esas condiciones la demandante desempefiaba un cargo de confianza y manejo (Directora del
Centro de Salud Caldas), y su vinculacién se realizé bajo la modalidad de empleado de libre
nombramiento y remocién, es decir que podia ser retirada del servicio sin motivar el acto de
desvinculacion.

Siendo el cargo que ocupaba la demandante de aquellos de confianza, direccion y manejo, la ley
[es ha dado el tratamiento- especial de ser

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Apartes subrayados declarados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES, mediante Sentencia C-506-99 de 14 de julio de 1999 M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, mediante Sentencia C-
387-96 de 22 de agosto de 1996, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

ejercidos solo por aquellas personas llamadas por el nominador a acompafiarlo en su gestion en



razén del alto grado de confiabilidad que en ellas debe depositar.

En consecuencia, resulta razonable que en aras del interés institucional, el nominador -en ejercicio
de su potestad discrecional- pueda retirar del servicio a funcionarios de libre nombramiento y
remocion para reacomodar su equipo de trabajo. Esa facultad discrecional para remover libremente
a sus empleados otorgada a los nominadores implica un cierto margen de libertad, para decidir con
qué funcionarios cumple mejor la Administracioén los fines encomendados.

La situacion laboral que regia a la demandante, no le otorgaba ningiin fuero de estabilidad relativa,
pues esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que cuando la Administracion decide declarar
insubsistente a un servidor publico de libre nombramiento y remocion, se presume que se realizd
en procura del buen servicio publico, conforme con la facultad discrecional del nominador para
disponer de los cargos cuyos titulares no estan amparados por algin fuero especial de
inamovilidad.

Adicionalmente la demandante en su impugnacidon argumenta que el cargo que realmente
ostentaba era el de Enfermera del Area de Cirugia y no el de Directora del Centro de Salud Caldas,
allegando como prueba de tal situacion un Memorando de 26 de julio de 1995 (FI. 8) por el cual es
trasladada a la Seccién de Cirugia del Hospital de Floridablanca (S).

La demandante en procura de probar los hechos de la demanda, peticiond los testimonios entre
otros de Celmira Vesga Gomez (Fis. 126128), quien al ser interrogada dijo: "PREGUNTADO: Sabe
Usted cual era el cargo desempefiado por la sefiora (...). CONTESTO: El cargo en némina era de
Directora del Centro de Salud de Caldas, pero se desempefiaba como Enfermera Jefe de Cirugia
del Hospital.", de la misma manera se pronunciaron Myriam Teresa Silva Pérez Teresa Cardenas
Pitta, entre otros.

La Sala observa en el plenario que la actora siempre ostent6 el cargo de Directora del Centro de
Salud Caldas, como lo demuestran los actos de nombramiento y el desprendible de pago, en que
se le cancelé su némina correspondiente al 30/04/2001, en el cargo precitado (Fls. 4-7 y 16) y los
diferentes testimonios (en total diez -10-) recepcionados en el proceso coinciden en afirmar que la
accionante cumplia funciones de Enfermera Jefe del Departamento de Cirugia y a veces como
Jefe del mismo, pero que durante todo el tiempo devengo su remuneracion como Directora del
Centro de Salud Caldas. (Fls. 126 a 157).

En ese orden de ideas, tal como lo precisara el Agente Fiscal en su Concepto, es claro que la
demandante siempre desempefié el cargo de Directora del Centro de Salud Caldas y aun cuando
en un momento dado pudo cumplir funciones de enfermera, nunca fue nombrada y posesionada en
tal cargo, ni se le desmejoré su remuneracion salarial; por tanto, la Entidad demandada cumplié a
cabalidad con sus deberes mientras la actora permanecié en el cargo, usé los procedimientos de
ley para realizar el traslado al que se ha hecho alusion y en ejercicio de la facultad discrecional la
retir6 del servicio, toda vez que se encontraba nombrada en un cargo de libre nhombramiento y
remocion.

Respecto a las buenas calidades, preparacion y experiencia de la accionante, ha sido reiterada la
jurisprudencia en el sentido de que la reunién de estos aspectos son garantia de buen servicio
pero no enervan el ejercicio de la potestad discrecional toda vez que diversos motivos del servicio
a cargo de la entidad justifican su ejercicio, lo cual no implica descalificacién de la funcionaria.

Al no aparecer prueba que acredite los cargos endilgados contra el acto demandado, y al no
encontrarse la actora favorecida por los beneficios de la Carrera Administrativa, no es posible
admitir en el sub-examine, que el acto censurado haya quebrantado los principios constitucionales
y las normas de superior jerarquia invocadas en la demanda, o que la decision del nominador haya
obedecido a un fin diferente al del buen servicio publico, por lo que la determinacién de la
insubsistencia no conlleva desbordamiento de poder en este caso.



Conforme a las razones expuestas, se confirmara el fallo de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccién "B", administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia de 22 de septiembre de 2006, proferida por el Tribunal Administrativo
de Santander, que nego6 las pretensiones de la demanda incoada por Leida Castiblanco Ardila,
contra el Hospital San Juan de Dios de Floridablanca Santander.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

GERARDO ARENAS MONSALVE



